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1. Sumario Executivo

A Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho veio a estabelecer a
obrigatoriedade dos Estados-Membros assegurarem, até 31 de dezembro de 2023,
gue os Biorresiduos sdo separados e reciclados na origem ou recolhidos
seletivamente.

Em Portugal, a responsabilidade por esta recolha seletiva / reciclagem na origem dos
Biorresiduos cabe aos municipios, entidades gestoras "em baixa", devendo estes
articular-se com as entidades gestoras "em alta", responsaveis pelo tratamento e
valorizagdo destes mesmos Biorresiduos.

Sendo entdo a separagao e reciclagem na origem e a recolha seletiva de Biorresiduos
uma responsabilidade municipal, compete aos municipios definir, seguindo critérios de
custo eficazes, a melhor forma de os gerir, seja por si, ou contratando-a terceiros.

Para o efeito, € importante a realizagdo de estudos para avaliar as melhores solugdes
e assegurar a racionalidade dos investimentos a realizar.

De modo a apoiar este esforco de planeamento, o Fundo Ambiental, enquanto
instrumento financeiro de apoio a politica ambiental do Governo, abriu o «Programa de
Apoio a Elaboragédo de Estudos Municipais para o Desenvolvimento de Sistemas de
Recolha de Biorresiduos», destinado a disponibilizar aos municipios financiamento
para a elaboracao de um diagndstico que conduza a definicdo de um plano de acéo e
de investimento para a operacionalizacdo da recolha seletiva / reciclagem na origem
de Biorresiduos conducente a sua valorizagdo local ou na entidade gestora "em alta".

N

O Programa disponibilizou financiamento a elaboracdo de Estudos municipais em
duas fases distintas, através do Despacho n.° 7262/2020, de 17 de julho, e do
Despacho n.° 2623/2021, de 9 de marco.

Ciente do seu papel na gestdo dos Biorresiduos e da sua importancia para a
sustentabilidade ambiental do concelho, a TROFAGUAS - Servicos Ambientais, E.M
Sociedade Unipessoal LDA concorreu ao Programa, tendo visto aprovada a sua
candidatura, que resulta na elaboracdo do presente "Estudo Municipal para o
Desenvolvimento de um Sistema de Recolha de Biorresiduos".

O Estudo tem como objetivo identificar as melhores solu¢cdes a implementar no
concelho, com vista a assegurar que os Biorresiduos sdo separados e reciclados na
origem ou recolhidos seletivamente com a maxima a eficiéncia pelos sistemas em
baixa e devidamente encaminhados para tratamento nas infraestruturas dos sistemas
em alta, de modo a obter beneficios econémicos globais na sua valorizacao, evitando
em paralelo os custos e impactos decorrentes da necessidade de eliminagdo deste
tipo de residuos.

O Estudo inicia-se com um diagndstico do estado-da-arte da gestdo de Biorresiduos
no concelho, caracterizando o territério em andlise, bem como o potencial de recolha e
tratamento de Biorresiduos existente.
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A partir daqui, € possivel avancar para uma andlise prospetiva, que resultard na
proposta de solucdes de gestdo de Biorresiduos a implementar no concelho, com base
em dados técnicos, econdémico-financeiros e ambientais.

Entre outros aspetos, esta andalise prospetiva permitird fazer uma andlise custo-
eficacia das diferentes solugbes, estimar quantitativos a recolher e a desviar para
compostagem, dimensionar investimentos, custos e beneficios e definir mecanismos
de cooperacdao, informacao e sensibilizacdo junto das partes interessadas.

Esta analise é apoiada no "Simulador de Sistemas de Recolha de Biorresiduos -

Versao 1.2", ferramenta de suporte a elaboragcdo dos Estudos Municipais,
disponibilizada pelo Fundo Ambiental.

Deste Estudo resulta a proposta de solu¢des que o Municipio considera serem as mais
adequadas a estratégia de gestdo de Biorresiduos para a préxima década.
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2. Ficha de Caraterizacéo de Biorresiduos

—_

Municipio da Trofa trofi0 uas

PERFIL DO CONCELHO

TROFAGUAS - Servicos Ambientais, E.M

"em Baixa" . .
Entidade Sociedade Unipessoal LDA
gestora nem Alta” RESINORTE - Valorizacdo e Tratamento de
Residuos Sdlidos, S. A
Modelo de "em Baixa" Gestao direta (Servico Municipal)
gestao "em Alta" Concessao Multimunicipal
Tipologia da area de intervengéo Area Mediamente Urbana
Populacéo 38.368
Alojamentos 15.696
Produtores Canal HORECA e outros produtores de 161
nao-domésticos (n.°) residuos alimentares
Residuos urbanos recolhidos (t/ano) 18.434
Residuos indiferenciados recolhidos (t/ano) 16.567
POTENCIAL DE RECOLHA DE BIORRESIDUOS
Residuos Alimentares (t/ano) 5.798
Residuos Verdes (t/ano) 1.822
Potencial Total de Recolha de Biorresiduos (t/ano) 7.620
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FICHA DE CARATERIZACAO DE BIORRESIDUOS (2019)

SERVICO DE RECOLHA SELETIVA DE BIORRESIDUOS

Servico de Recolha Seletiva de Biorresiduos (Sim/N&o) Sim

Quantidade Recolhida Seletivamente (t/ano) 4

RECOLHA SELETIVA DE BIORRESIDUOS: SETOR DOMESTICO

Recolha seletiva de residuos alimentares

Via Publica (%) 0 Via Publica (t) 0
Alojamentos 0 Quantidade
Servidos Porta-a-Porta (%) 0 Recolhida Porta-a-Porta (t) 0
Compostagem (%) 0 Compostagem (t) 0
Recolha seletiva de residuos verdes
Via Publica (%) 0 Via Publica (t) 0
Alojamentos 0 Quantidade
Servidos Porta-a-Porta (%) — Recolhida Porta-a-Porta (t) 4
Compostagem (%) 0 Compostagem () 0

RECOLHA SELETIVA DE BIORRESIDUOS: SETOR NAO-DOMESTICO

Recolha seletiva de residuos alimentares

Via Publica (%) 0 Via Publica (t) 0
Produtores Quantidade
-g- 0, -a-
Servidos Porta-a-Porta (%) 0 Recolhida Porta-a-Porta (t) 0
Compostagem (%) 0 Compostagem (t) 0

Recolha seletiva de residuos verdes

Quantidade Recolhida (t) 0
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4. Caraterizacdo da Area Geogréfica

4.1. Caraterizacdo Geografica e do Servico de Gestdo de
Residuos Urbanos

4.1.1. CARACTERIZACAO GEOGRAFICA

MUNICiPIO DE TROFA

Divisdo territorial da regido : NUTS lil e Municipios MUNICIPIO: TROFA
et~ Al NUT I AREA METROPOLITANA DO
"""’t:‘ Y /| PORTO
e NUT Il: NORTE

FREGUESIAS: 5
AREA: 72,02 Km?
POPULACAO: 38.999 ?°11

TIPOLOGIA URBANA:
Area Mediamente Urbana (AMU)
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Fonte: INE

Figura 1. Municipio de Trofa

O Municipio da Trofa localiza-se na regido estatistica do Norte (NUT Il) e sub-regido
da Area Metropolitana do Porto (NUT III).

Para além da Trofa, a sub-regiio da Area Metropolitana do Porto integra ainda os
concelhos de Arouca, Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Oliveira de Azeméis,
Paredes, Porto, Pévoa de Varzim, Santa Maria da Feira, S8o Jodo da Madeira, Santo
Tirso, Vale de Cambra, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia.

O municipio da Trofa é limitado a norte pelo municipio de Vila Nova de Famalicao, a
leste por Santo Tirso, a sul pela Maia e a oeste por Vila do Conde.

O concelho tem uma superficie territorial de cerca de 72,02 Km? e uma populacéo de
cerca de 38.999 habitantes (Censos 2011). Apresenta uma densidade demogréfica de
541,8 habitantes por Km?, tornando o territrio no 31.° Municipio com maior densidade
demografica a nivel nacional, num universo de 308 concelhos.
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O concelho da Trofa é constituido por 5 freguesias:

e Covelas

e Muro

¢ Unido das freguesias de Alvarelhos e Guiddes

e Unido das freguesias de Bougado (Sao Martinho e Santiago)

e Unido das freguesias de Coronado (S&o Roméao e Sdo Mamede)

O quadro seguinte apresenta as freguesias do concelho da Trofa e respetivas areas.

Quadro 1. Freguesias do concelho da Trofa respetivas areas

FREGUESIA AREA (KM?) AREA (%)
Covelas 15,28 21,21
Muro 4,99 6,93
Um_acz das freguesias de Alvarelhos e 12.07 19,76
Guiddes

Unido das freguesias de Bougado (Séo

Martinho e Santiago) 28,69 39,84
Unlac3 das fNregueS|as de Coronado (Séo 10,08 15,25
Romé&o e Sdo Mamede)

TOTAL DO MUNICIPIO 72,02 100

Fonte: Censos 2011

O concelho da Trofa pode ser classificado como "Area Mediamente Urbana”, de
acordo com os critérios definidos na Tipologia de Areas Urbanas de 2014 (TIPAU
2014).

A TIPAU 2014 constitui uma nomenclatura territorial atualizada do grau de
urbanizacdo de Portugal mediante a classificacéo tripartida das freguesias do territorio
nacional em “Areas predominantemente urbanas (APU)”, Areas mediamente urbanas
(AMU)” e “Areas predominantemente rurais (APR)”.

As freguesias do Muro e da Unido das freguesias de Alvarelhos e Guiddes séo
consideradas AMU. As freguesias de Unido das freguesias de Bougado (Sao Martinho
e Santiago) e Unido das freguesias de Coronado (Sdo Roméo e Sdo Mamede) sdo
consideradas APU e a freguesia de Covelas é considerada APR.
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4.1.2. CARACTERIZACAO DO SERVICO DE GESTAO DE RESIDUOS
URBANOS

ENQUADRAMENTO

A TROFAGUAS — SERVICOS AMBIENTAIS, E.M SOCIEDADE UNIPESSOAL LDA é
a entidade gestora de residuos urbanos "em baixa" no concelho.

O Municipio da Trofa delegou na TROFAGUAS, “nos dominios dos servigos publicos
de saneamento, agua e residuos solidos, os seguintes poderes: Residuos solidos:
Contacto direto e autonomia de decisdo, com todas as entidades que a empresa se
relacione, ou venha a relacionar na area dos residuos so6lidos, nomeadamente
prestadores de servicos de recolha e transporte de RSU, e RESINORTE (no que diz
respeito ao acompanhamento das operacdes de tratamento, valorizacdo e deposi¢cao
de residuos e da gestéo dos locais destinados a tais operacdes, tais como o CITRUS,
aterros sanitarios e ecocentros do Sistema e ainda acompanhamento das operacdes
de gestdo dos residuos provenientes da recolha seletiva, efetuada por esta empresa
multimunicipal).

A entidade gestora de residuos urbanos "em alta" no concelho é a RESINORTE -
Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S. A. que é a entidade
responsavel pela recolha seletiva, triagem, valorizacdo e eliminagdo de residuos
urbanos.

A RESINORTE - Valorizacao e Tratamento de Residuos Sélidos, S. A., caracteriza-se
por ser um Sistema Multimunicipal de triagem, recolha seletiva, valorizacdo e
tratamento de residuos sdlidos urbanos que integra os municipios de Alij6, Amarante,
Armamar, Baido, Boticas, Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto, Chaves, Cinfaes,
Fafe, Guimardes, Lamego, Marco de Canaveses, Mesado Frio, Moimenta da Beira,
Mondim de Basto, Montalegre, Murca, Penedono, Peso da Régua, Resende, Ribeira
de Pena, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, Santo Tirso, Sdo Jodo da Pesqueira,
Sernancelhe, Tabuaco, Tarouca, Trofa, Valpacos, Vila Nova de Famalicéo, Vila Pouca
de Aguiar, Vila Real e Vizela.

A recolha seletiva de parte dos residuos produzidos no concelho da Trofa, bem como
0 respetivo tratamento e valorizacdo estéo a cargo desta concessdo multimunicipal.

De acordo com o contrato estabelecido entre a RESINORTE e o Estado, “A atividade
objeto da concessdo compreende o tratamento dos residuos urbanos gerados nas
areas dos municipios utilizadores, incluindo a sua valorizacdo e a disponibilizacao de
subprodutos, assim como a recolha seletiva de residuos urbanos, encontrando-se os
municipios obrigados a entregar a Resinorte todos os residuos urbanos cuja gestéo se
encontre sob sua responsabilidade.”

Conjuntamente, as duas entidades — TROFAGUAS e RESINORTE - s&o responsaveis
pela recolha, tratamento, valorizagdo e deposi¢ao dos residuos urbanos produzidos no
concelho da Trofa.
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Em 2019, o Municipio da Trofa servia 15.696 alojamentos e uma populacao de 38.368
habitantes, na vertente de gestéo de residuos urbanos "em baixa" (ERSAR, 2019).

No mesmo ano, foram recolhidas 18.434 toneladas de residuos urbanos no concelho,
valor que compreende as recolhas realizadas pela TROFAGUAS, bem como pela
RESINORTE no concelho (ERSAR, 2019).

A RESINORTE, como entidade gestora “em alta”, serve um conjunto de concelhos na
regido. Este Sistema abrange uma area geogréfica de 8.090 km2, serve uma populagéo
de aproximadamente um milhdo de habitantes e gera cerca de 350 mil toneladas de
residuos urbanos por ano. Em 2019, esta entidade gestora recolheu 40.568 toneladas de
residuos urbanos.

Recebeu 384.794 toneladas has suas infraestruturas de processamento em alta.

ENTIDADE GESTORA: TROFAGUAS — SERVICOS AMBIENTAIS, E.M SOCIEDADE
UNIPESSOAL LDA

O quadro seguinte apresenta alguns dados fundamentais sobre a TROFAGUAS,
entidade gestora de residuos urbanos "em baixa" no concelho.

Quadro 2. Dados sobre a gestdo de residuos urbanos no Municipio da
Trofa (2019)

PERFIL DA ENTIDADE GESTORA

TROFAGUAS - SERVICOS
Entidade gestora AMBIENTAIS, E.M SOCIEDADE
UNIPESSOAL LDA

Tipo de servigo Em Baixa

Entidade titular Municipio da Trofa

Delegacgéo (empresa municipal ou

Modelo de gestéo intermunicipal)

ALOJAMENTOS E POPULACAO SERVIDA

Alojamentos existentes (n.°) 15.696
Alojamentos com recolha indiferenciada (n.°) 8.777
Alojamentos com recolha seletiva (n.°) 8.887
Populacéo servida (n.°) 38.368
RU recolhidos (t) 18.434
RU recolhidos pela entidade gestora (t) 16.701
RU recolhidos indiferenciadamente (t) 16.567
Volume de atividade para reciclagem (t) 26
RUB recolhidos seletivamente (t) 4
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Contentores de superficie para deposi¢ao indiferenciada (n°) 505
Contentores subterraneos para deposicao indiferenciada (n°) 155
Capacidade instalada de deposicéo indiferenciada (m®) 659
Viaturas afetas a recolha indiferenciada (n.°) 7
Capacidade instalada das viaturas (m®ano) 31.195

RENDIMENTOS E GASTOS

Rendimentos tarifarios (€) 1.546,664,00
Outros rendimentos (€) 75.522,00
Gastos totais (€) 1.899,636,00
RU 01 - Acessibilidade fisica do servigo 56%
RU 02 - Acessibilidade do servico de recolha seletiva

RU 03 - Acessibilidade econémica do servico 0,28%
RU 06 - Cobertura dos gastos 86%

RU 07 - Reciclagem de residuos de recolha seletiva

RU 11 - Renovacgéo do parque de viaturas 359.599 km/viatura

RU 12 - Rentabilizac&do do parque de viaturas

RU 13 - Adequacéo dos recursos humanos 1.5 n.2/10%

RU 17 - Emissdo de GEE da recolha indiferenciada

Fonte: ERSAR

O Municipio da Trofa é a entidade titular e a TROFAGUAS ¢ a entidade gestora do
servigo de residuos urbanos "em baixa" no concelho.

Entre os 15.696 alojamentos existentes no concelho, cerca de 56% (8.777
alojamentos) s&o servidos por recolha indiferenciada e 57% (8.887 alojamentos) sé&o
servidos por recolha seletiva. O servico abrange uma populacdo na ordem dos 38.368
habitantes.

Em 2019, foram recolhidas 18.434 toneladas de residuos urbanos no concelho. A
recolha indiferenciada correspondeu a cerca de 89% da quantidade recolhida.

A figura seguinte ilustra a evolu¢éo da recolha de residuos urbanos no concelho, ao
longo dos ultimos anos.
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Figura 2. Evolugéo das quantidades recolhidas na Trofa

Como se pode ver, as quantidades de residuos urbanos recolhidas no concelho tém
variado ao longo dos ultimos anos. Entre 2011 e 2019, a quantidade recolhida cresceu
cerca de 5,1%.

Em termos de infraestruturas, em 2019 havia 660 contentores para recolha
indiferenciada de residuos urbanos, com uma capacidade acumulada de 659 m?,

No mesmo ano, o Municipio contava com 7 viaturas de recolha - afeta a recolha
indiferenciada - com uma capacidade instalada de 31.195 m®/ano, relativa ao total de
descargas de residuos urbanos efetuadas ao longo do ano.

Os rendimentos associados a gestdo de residuos urbanos no concelho da Trofa
atingiram os 1.622,186 euros em 2019, enquanto 0s gastos totais se cifraram nos
1.899,636 euros. A taxa de cobertura dos gastos fixou-se nos 86%, o que coloca a
entidade num patamar de qualidade "insatisfatério” neste indicador.

Neste aspeto, importa analisar o separador relativo a "qualidade do servi¢o" no quadro
anterior.

Os indicadores assinalados a verde denotam uma qualidade de servico "boa",
enquanto os indicadores assinalados a amarelo ilustram uma qualidade de servico
"mediana” e os indicadores a vermelho correspondem a uma qualidade de servico
"insatisfatéria”.

Como se pode ver a acessibilidade fisica relativa a recolha indiferenciada (indicador
RUO1), encontra-se num patamar de qualidade "insatisfatoria".

A acessibilidade econdmica ao servico (indicador RU 03) encontra-se num patamar de
gualidade "bom". Este indicador mede o peso do encargo médio com o servigo de
gestédo de residuos urbanos prestado pela entidade gestora "em baixa" no rendimento
médio disponivel por agregado familiar na area de intervencao do sistema.
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Como referido, a cobertura de gastos (indicador RU 06) situa-se nos 86%, denotando
que 0s gastos superam 0s proveitos, na gestdo dos residuos urbanos no concelho,
colocando o indicador num patamar de qualidade “insatisfatério”.

A reciclagem de residuos de recolha seletiva (indicador RU 07) situa-se nos 98%. Este
indicador reflete a percentagem de residuos de embalagem e de papel/cartdo nao
recolhidos seletivamente na &rea de intervencdo da entidade gestora e retomados
para reciclagem.

O indicador referente a renovagdo do parque de viaturas (indicador RU 11) mede a
distancia média acumulada percorrida pelas viaturas afeta ao servico de recolha de
residuos urbanos. Na Trofa, este indicador é superior a 250.000 km/viatura, colocando
o indicador num patamar de qualidade “insatisfatério”.

Ja o indicador RU 12 reflete a rentabilizacdo do parque de viaturas, medido pela
quantidade de residuos recolhidos de forma indiferenciada por capacidade anual
instalada de viaturas de recolha. Uma vez que o indicador esta ligeiramente fora do
intervalo (400; 500), tendo atingido o valor de 531 kg/m®ano, encontra-se num
patamar de qualidade considerado “mediano”.

O indicador referente a adequacgéo dos recursos humanos (indicador RU 13) mede o
namero total equivalente de trabalhadores a tempo inteiro afetos ao servigo de gestao
de residuos urbanos por 1.000 toneladas de residuos urbanos recolhidos. Uma vez
que o indicador registado (1,5) situa-se dentro do intervalo (1.0;2.5), o0 mesmo
encontra-se num patamar de qualidade “bom”.

Finalmente, a emissdo de gases com efeito de estufa proveniente da recolha
indiferenciada no concelho da Trofa (indicador RU 17) situou-se nos 16 kg CO,/t no
ano de 2019.

Este indicador mede a quantidade total de emissées de CO, com origem nas viaturas
de recolha indiferenciada por tonelada de residuos urbanos indiferenciados recolhidos
na érea de intervencdo da entidade gestora. Uma vez que o valor registado se
encontra nos 16 kg CO,/t, ligeiramente acima do intervalo (0;14) este indicador
apresenta qualidade “mediana”.
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4.2. Caraterizagcdo Sociodemografica

O concelho de Trofa localiza-se na Regido Norte de Portugal (NUT II), distrito do
Porto, estando integrado na Area Metropolitana do Porto (NUT IIl). Faz fronteira a
norte com o concelho de Vila Nova de Famalicdo, Santo Tirso a este, Maia a sul e a
oeste com Vila do Conde.

Com uma superficie territorial de 72,0 Km? e uma populacéo de 38.999 habitantes
(Censos 2011), Trofa apresenta-se como sendo um territorio densamente povoado
(533,5 hab./km?), registando uma densidade populacional muito acima da média
nacional (111,6 hab./km?) e da Regido Norte (168 hab./km?).

Tendo por base a tipologia das areas urbanas do INE, das 5 freguesias que integram
Trofa, 2 sdo predominantemente urbanas e 3 sdo mediamente urbanas.

Em 2011, a populacdo do concelho concentrava-se maioritariamente na Unido das
freguesias de Bougado (Sao Martinho e Santiago), que representavam cerca de 55,4%
da populacao residente no concelho.

Beneficiando do facto do ser um territério densamente povoado, a evolugcao
demogréfica revela uma tendéncia de acréscimo centrando a analise para o periodo
2001-2011, com o concelho a registar um acréscimo populacional, em cerca de 3,8%,
sendo que apenas 2 das 5 freguesias acompanharam esta tendéncia (Figura 3).
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Figura 3. Populacéo residente em 2011 e variacdo populacional entre 2001 e 2011

As Estimativas do INE para o ano de 2019 apontam para a alteracdo desta tendéncia,
com a populacdo a contrair 1,5% face aos valores de 2011, atingindo os 38.148
habitantes.
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Esta tendéncia esta em linha com a realidade regional e nacional, na medida que,
entre 2001 e 2011, o efetivo populacional cresceu (ainda que ligeiramente) 0,1% na
Regido Norte. Para 0 mesmo periodo, a populagéo portuguesa cresceu cerca de 2%.

Em termos comparativos, a evolugdo da populagcédo é semelhante ao observado em 9
dos 17 concelhos da Area Metropolitana, apresentando, juntamente com os concelhos
de Santa Maria da Feira e de Sdo Joao da Madeira, o acréscimo menos acentuado no
conjunto dos concelhos que apresentaram tendéncias evolutivas positivas. Em sentido
contrario, com decréscimos mais expressivos, destacam-se os concelhos da Porto,
Arouca e Vale de Cambra.

Relativamente a estrutura etaria da populacdo residente segundo as Estimativas de
2019, mais de metade da populacéo tem idades compreendidas entre os 25 e 64 anos
(57,5%), seguindo-se a populacéo idosa, com 65 e mais anos (18,4%), a populacao
com menos de 14 anos (12,7%) e por fim, a populag&o entre os 15 e 24 anos (11,4%)
(Figura 4). Em termos comparativos, a Regido Norte apresenta um peso similar da
populacdo jovem na sua estrutura (12,6%) e um peso superior da populagéo idosa
(20,9%).
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Figura 4. Estrutura etaria populacéao residente entre 2001 e 2019

O concelho da Trofa, a semelhanca da generalidade do territorio portugués, tem vindo
a envelhecer ao longo das Ultimas décadas. O indice de envelhecimento* tem vindo a
aumentar de forma significativa: de 35,4% em 1991 para 85,9% em 2011. Ou seja, se
no ano de 1991 existiam 35 idosos para cada 100 jovens, no ano de 2011 esse valor
aumentou para 85. De acordo com as Estimativas, no ano de 2019 existiam 144
idosos para cada 100 jovens (Quadro 3).

No entanto, apesar do aumento continuo deste indice, importa destacar o facto do
concelho apresentar valores inferiores a média da Regido Norte (113,3% em 2011 e

! Relagéo entre a populagédo idosa e a populacéo jovem, definida habitualmente como o quociente entre o
numero de pessoas com 65 ou mais anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 0
e 0s 14 anos.
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165,8% em 2019), bem como face a média nacional (127,8% em 2011 e 163,2% em
2019).

Este contexto acaba por refletir um indice de dependéncia? com reduzida expressio
para o concelho da Trofa (40,8% em 2011), comparativamente a média da Regido
Norte (47,5%), e a média nacional (51,3%). Ou seja, para cada 100 ativos existiam 40

nao ativos no concelho.

Quadro 3. Dados sociodemograficos do Municipio de Trofa

CENSOS ANO .
INDICADOR TENDENCIA
1991 2001 2011 2019

Superficie territorial (kmz) 71,9 71,9 72,0 72,0
Populacao residente (n.°) 32.820 37.581 38.999 | 38.418 4
Densidade populacional (hab./kmz) 452.6 518,3 541,7 533,5 ¥
indice de envelhecimento (%) 35,4 53,0 85,9 144,8 1
indice de dependéncia total (%) 45,9 41,2 40,8 45,3 t
Taxa de natalidade (%o) 11,6 8,7 7,3 v
Taxa de analfabetismo (%) 6,7 5,6 3,5 4
Proporge_lo da pop_ula(;ao residente 2.0 46 9.7 N
com ensino superior (%)

Fonte: INE e PORDATA

Com uma populacédo tendencialmente mais envelhecida, sdo também cada vez em
menor numero as criangcas que nascem. Entre 2001 e 2011 a taxa de natalidade
passou de 11,6%o para 8,7%o.. De acordo com as estimativas, no ano de 2019 ocorreu
um novo decréscimo, para 7,3%0.. Em termos comparativos, a taxa de natalidade
registada em 2011 era ligeiramente inferior na Regido Norte (8,5%o), e superior no Pais
(9,2%o).

Numa andlise a taxa de analfabetismo, os valores sublinham uma evolucéo favoravel
(de 6,7% em 1991 para 3,5% em 2011). Considerando o ano de 2011, trata-se de um
valor inferior ao atingido pela Regido Norte (5%), bem como pelo Pais (5,2%).

Outro indicador que permite aferir o perfil de habilitagbes, diz respeito a propor¢cédo de
populagédo residente com o0 ensino superior. Nao obstante o peso crescente desta
habilitacdo no concelho (de 4,6% em 1991 para 9,7% em 2011), os valores sdo ainda
desfavoraveis, sobretudo quando se compara com a média da Regido Norte (13,1%) e
com a média nacional (15%).

No ano de 2019 existiam cerca de 4.323 empresas no concelho de Trofa, sendo que
entre 2011 e 2019 ocorreu um acréscimo no niamero de empresas na ordem dos
11,5%. Em termos comparativos, 0s acréscimos observados na Regido Norte e no

2 = - . ~ . . - . .

Relagdo entre a populagdo jovem e idosa e a populagdo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente
entre o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos conjuntamente com as pessoas com
65 ou mais anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos.
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Pais foram superiores (23,5% e 18,4%). Naturalmente estes dados ainda nao refletem
o impacto da pandemia do Covid 19, pelo que a tendéncia atual podera ser diferente.

Em termos de ocupacdo, a populagcdo empregada no concelho encontrava-se
maioritariamente no setor terciario (50,3%) e no sector secundario (47,9%), sendo de
destacar a diminuta percentagem de individuos no setor primario (1,9%), face a média
da Regido Norte (2,9%) e do Pais (3,1%) (Quadro 4).

Quadro 4. Dados socioecondmicos do Municipio de Trofa

INDICADOR VALOR ANO
Empresas (n.°) 4.323 (2019)
Pessoal ao servico (n.°) 19.959 (2019)
Populacdo _NO setor primario 1,8 (2011)
empregada no setor secundario 47,9 (2011)
(%) no setor terciario 50,3 (2011)
Volume de negécios (milhdes EUR) 2383,7 (2019)
Valor acrescentado bruto (milhbes EUR) 538,8 (2019)
Pod_er de compra per capita (% face a média 92.7 (2017)
nacional)

Fonte: INE

No ano de 2019 o volume de negécios no concelho ascendeu a 2383,7 milhdes de
euros, enquanto que o valor acrescentado bruto rondou os 538,8 milhdes de euros. De
sublinhar que entre 2011 e 2019 a tendéncia foi de acréscimo na criagdo de riqueza
nas empresas do concelho (74,9%), acompanhando e superando, inclusive, o
crescimento regional (43%) e nacional (31,6%).

A maioria da riqueza do concelho era produzida no setor secundario, com destaque
para a industria transformadora. Em 2019, cerca de 57% do volume de negdcios do
concelho foi gerado neste setor. Em termos comparativos, a riqueza gerada pelo setor
secundario na Regido Norte corresponde a 47,3% e no Pais diz respeito a 34,6%.

Ainda no ano de 2019, o INE divulgou a 132 edicdo do Estudo sobre o Poder de
Compra Concelhio (EPCC?), que integra informacéo estatistica reportada ao ano de
2017. Neste estudo é possivel verificar que o poder de compra per capita em Trofa é
de 92,7%, ou seja, é cerca de 7,2% inferior a média nacional, muito préximo do valor
de referéncia nacional. Este indicador traduz o poder de compra manifestado
gquotidianamente, em termos per capita, nos diferentes municipios ou regibes, tendo
por referéncia o valor nacional (Portugal = 100).

No planeamento do modelo para a gestdo dos Biorresiduos, particularmente no
planeamento e organizacdo de ac¢bes de sensibilizacdo a realizar no territorio
concelhio, devem ter-se em consideracdo os fatores supramencionados, como a taxa
de analfabetismo, o grau de instrucéo e estrutura etéria da populagéo, ou o poder de
compra, de forma a melhor se conhecer o publico-alvo e a garantir que todos os
individuos possam interiorizar a mensagem que se pretende transmitir.

¥ O EPCC tem como objetivo caracterizar os municipios portugueses relativamente ao poder de compra
numa acecdo ampla de bem-estar material, a partir de um conjunto de variaveis.
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5. Caraterizacao Atual da Producao e Gestao
dos Biorresiduos na Area Geografica

5.1. Biorresiduos Produzidos

5.1.1. CONCEITO DE «BIORRESIDUO»

"Biorresiduos: os residuos biodegradaveis de jardins e parques, o0s residuos
alimentares e de cozinha das habitacGes, dos escritérios, dos restaurantes, dos
grossistas, das cantinas, das unidades de catering e retalho e os residuos similares
das unidades de transformacédo de alimentos".

Regime Geral da Gestdo de Residuos (Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro)

5.1.2. TIPOLOGIAS DE BIORRESIDUOS
Os Biorresiduos dividem-se em duas tipologias, a saber:

= Residuos Alimentares

Residuos biodegradaveis alimentares e de cozinha das habitagBes, das
unidades de fornecimento de refei¢cdes e de retalho e os residuos similares das
unidades de transformacéo de alimentos.

= Residuos Verdes

Residuos biodegradaveis de espacos verdes (p.ex. jardins, parques, campos
desportivos).

Uma vez que apresentam caracteristicas distintas, a gestao destes dois fluxos devera,
também ela, ser feita de forma diferenciada.

Os residuos alimentares sao responsaveis pelos odores desagradaveis e obrigam a
uma gestdo mais complexa, com maior frequéncia de recolha. Os residuos
alimentares sdo também a fracdo mais pesada dos residuos indiferenciados (80% sao
agua). Os residuos verdes degradam-se lentamente e a sua gestdo €&, por isso, mais
facil.

A recolha dos residuos verdes deve ser feita em separado dos residuos alimentares,
pode ser menos frequente e a sua valorizagcdo pode ser feita em unidades de
compostagem descentralizadas.
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5.1.3. TIPOLOGIAS DE PRODUTORES DE BIORRESIDUOS
Pode falar-se em duas tipologias de produtores de Biorresiduos, a saber:

=  Setor Domeéstico

Alojamentos.

=  Setor Ndo-Doméstico

Canal HORECA (hotéis, restaurantes e cafés) e outros produtores (servigos,
pequeno comércio, IPSS, escolas, cemitérios, floristas...).

5.1.4. RESPONSABILIDADE PELA GESTAO DOS BIORRESIDUOS

A recolha seletiva de Biorresiduos € uma responsabilidade a cargo dos sistemas
municipais "em baixa", tendo cada Municipio a obrigatoriedade de implementar a
recolha seletiva deste fluxo de residuos até ao final do ano de 2023.

De acordo com o novo Regime Geral da Gestdo de Residuos (Decreto-Lei n.°
102-D/2020, de 10 de dezembro), "até 31 de dezembro de 2023, os sistemas
municipais asseguram a implementagdo de solu¢des de reciclagem na origem e a
recolha seletiva dos biorresiduos e o0 seu encaminhamento para reciclagem".

No concelho da Trofa a entidade gestora de residuos urbanos "em baixa" € a
TROFAGUAS - Servigos Ambientais, E.M Sociedade Unipessoal LDA.

O tratamento e valorizacao dos Biorresiduos recolhidos pelas entidades gestoras "em
baixa" fica a cargo das entidades gestoras "em alta".

O Regime Juridico da Concesséo da Exploracéo e da Gestdo, em Regime de Servigo
Pudblico, dos Sistemas Multimunicipais de Tratamento e de Recolha Seletiva de
Residuos Urbanos (Decreto-Lei n.° 96/2014, de 25 de junho) estabelece que "os
municipios sdo obrigados a entregar a concessionaria do sistema multimunicipal do
qual sdo utilizadores todos os residuos urbanos cuja gestdo se encontre sob sua
responsabilidade".

No concelho da Trofa, a entidade gestora de residuos urbanos "em alta" é a
RESINORTE - Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, S. A

Assim, a gestdao dos Biorresiduos produzidos no concelho da Trofa (recolha,
transporte, tratamento e valorizacado) fica a cargo destas duas entidades.
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5.1.5. BIORRESIDUOS PRODUZIDOS NO MUNICIPIO DA TROFA

No ano de 2019, a producao potencial de Biorresiduos no Municipio da Trofa era
7.620 toneladas.

O potencial de producdo de Biorresiduos foi estimado com base em dois
critérios, a saber:

» Teor potencial de residuos alimentares e de residuos verdes presente
nos residuos recolhidos de forma indiferenciada no concelho (2019);

= Residuos alimentares e residuos verdes recolhidos seletivamente no
concelho (2019).

Teor potencial de residuos alimentares e de residuos verdes presente nos
residuos recolhidos de forma indiferenciada no concelho (2019)

Os Biorresiduos s&do usualmente recolhidos misturados com os residuos
indiferenciados.

Por isso, a quantificacao do potencial de Biorresiduos para a recolha seletiva deve ser
feita com base na producgéo anual de residuos indiferenciados e na composicao fisica
destes residuos.

O célculo dos Biorresiduos com base na produgdo de residuos urbanos (residuos
indiferenciados e residuos de recolha seletiva) e respetiva composicdo ndo é
aconselhada porque esta composicao resulta da média ponderada da composicao dos
varios fluxos sem que a correcao das humidades tenha sido efetuada.

A composicdo fisica dos residuos indiferenciados recolhidos é determinada pelos
Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) a entrada das unidades de
Tratamento Mecanico e Biolégico (TMB), incineragéo e aterro.

Em 2019, a recolha indiferenciada de residuos urbanos no concelho totalizou as
16.567 toneladas.

A figura seguinte apresenta a caracterizacao fisica dos residuos indiferenciados no
concelho, de acordo com dados provenientes da entidade gestora "em alta", referentes
ao ano de 2019.

Como se pode ver, 35% dos residuos indiferenciados recolhidos no concelho da Trofa
séo residuos alimentares, enquanto 11% sao residuos verdes.
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Fonte: RESINORTE
Figura 5. Caracterizacéo fisica dos residuos indiferenciados no
concelho da Trofa
A partir daqui, serd possivel aferir o potencial de Biorresiduos presente nos residuos

indiferenciados.

Deste modo, o quadro seguinte apresenta o potencial de Biorresiduos presente nos
residuos indiferenciados, no concelho de da Trofa.

Quadro 5. Potencial de Biorresiduos nos Residuos Indiferenciados (2019)

INDICADOR VALOR (2019)

Residuos Indiferenciados

Residuos indiferenciados recolhidos 16.567 t

Residuos Alimentares
Percentagem de residuos alimentares nos indiferenciados 35 %

Potencial de recolha de residuos alimentares 5.798t

Residuos Verdes

Percentagem de residuos verdes nos indiferenciados 11%
Potencial de recolha de residuos verdes 1.822t
POTENCIAL DE BIORRESIDUOS NOS INDIFERENCIADOS 7.620t
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Producéao potencial de Biorresiduos no concelho (2019)

A producéo potencial de Biorresiduos no concelho é dada pelo somatério dos dois
critérios identificados anteriormente, a saber:

= Teor potencial de residuos alimentares e de residuos verdes presente nos
residuos recolhidos de forma indiferenciada no concelho (2019);

= Residuos alimentares e residuos verdes recolhidos seletivamente no concelho
(2019).

Assim, o quadro seguinte apresenta a producao potencial de Biorresiduos no concelho
da Trofa.

Quadro 6. Producdo potencial de Biorresiduos (2019)

INDICADOR VALOR (2019)
Biorresiduos na recolha indiferenciada 7.620t
Biorresiduos recolhidos seletivamente 4t
PRODUC;AO POTENCIAL DE BIORRESIDUOS 7.624 t
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5.2. Biorresiduos Recolhidos Seletivamente e Projetos de
Recolha Seletiva de Biorresiduos

5.2.1. BIORRESIDUOS RECOLHIDOS SELETIVAMENTE

Os Biorresiduos podem ser recolhidos junto de diferentes Produtores e recorrendo a
diferentes métodos.

As tipologias de Produtores a considerar sdo os seguintes:
= Setor Doméstico
Alojamentos familiares e coletivos.

= Setor Nao-Doméstico (Canal HORECA)

Todos os estabelecimentos que possuam uma atividade econémica relativa a
hotéis, restaurantes e cafés.

» Setor Nao-Doméstico (Outros produtores)

Estabelecimentos com producgdo significativa de Biorresiduos que né&o
possuam uma atividade econémica relativa a hotéis, restaurantes e cafés.

Os Métodos de Recolha a considerar sdo os seguintes:

» Recolhaem Via Publica (Proximidade)

Sistema de recolha que promova a deposi¢cédo de Biorresiduos em contentores
publicos ou outros pontos de deposigéo publica.

» Recolha Porta-a-Porta (PaP)

Sistema de recolha que promova a deposi¢édo de Biorresiduos em contentores
particulares (individuais ou coletivos).

= Reciclagem na Origem (Compostagem)

Compostagem doméstica e compostagem comunitaria.

Em 2019, ndo faram recolhidos seletivamente Biorresiduos, nem estavam em curso
projetos de recolha seletiva de Biorresiduos.

5.2.2. PROJETOS DE RECOLHA SELETIVA DE BIORRESIDUOS

N&o existem Projetos de Recolha Seletiva de Biorresiduos.
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5.3. Biorresiduos Desviados para Compostagem Comunitéaria
e/ou Doméstica

A Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de
2018, estabelece que os Estados-Membros devem assegurar que, até 31 de
dezembro de 2023, "os Biorresiduos sdo separados e reciclados na origem, ou séo
recolhidos seletivamente e ndo sdo misturados com outros tipos de residuos".

Ou seja, até ao final de 2023, todos os paises da UE terdo de dispor de recolha
seletiva e/ou reciclagem na origem de Biorresiduos em todo o seu territério.

De igual modo, o PERSU 2020+ estabelece a "promocao de solu¢cbes locais (de
compostagem doméstica e comunitaria)’ como uma acgao prioritaria a implementar no
periodo 2019-2023 no nosso Pais.

Por «reciclagem na origem» entende-se compostagem. A compostagem € um
processo natural de reciclagem de matéria organica, que permite aproveitar 0s
residuos provenientes da cozinha e jardim e transforma-los num fertilizante rico em
nutrientes a que se chama composto.

A compostagem pode ser de dois tipos, a saber:
= Compostagem Doméstica

DistribuicAo de compostores pela populagdo ou outras entidades, para que
estes transformem os residuos em composto. Usualmente, esta distribuicdo é
acompanhada por campanhas de informacéo e sensibilizagéo.

» Compostagem Comunitaria

Modelo de tratamento/valorizacdo de residuos em local de acesso livre, com
partilha de meios, em que o municipe entrega os residuos para valorizacao,
sob a forma de composto. Em funcdo das opc¢Bes tomadas pela Entidade
Gestora, 0 municipe podera ser voluntario pela gestdo da pilha e utilizar o
composto resultante do processo de valorizagao.

As praticas atuais de gestdo de residuos contemplam necessidades de transporte,
vérias fases de tratamento e custos associados com a sua deposi¢cdo em aterro.

A reciclagem na origem atua sobre a reducao da producédo de residuos, que ocupa o
lugar de topo na hierarquia da gestdo de residuos A redugdo da produgdo de
Biorresiduos através da compostagem doméstica e/ou comunitaria pode, e deve, ser
incentivada, uma vez que contribui igualmente para as metas de preparacdo para
reutilizac&o e reciclagem.

O modelo de compostagem - doméstica ou comunitaria - surge assim como uma
solugdo de tratamento de Bioresiduos local, reduzindo o transporte de residuos,
custos de tratamento e desviando residuos de aterro.

A TROFAGUAS - Servicos Ambientais, E.M Sociedade Unipessoal LDA n&o dispde de
infraestruturas de compostagem nem tem projetos de compostagem.
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5.4. Capacidade Instalada de Tratamento de Biorresiduos
"Em Alta"

A entidade gestora "em alta" no concelho da Trofa é a RESINORTE.

A capacidade instalada de tratamento de Biorresiduos desta entidade gestora atinge,
atualmente, as 31.146 t/ano.

Presentemente ndo esta prevista ampliacdo da capacidade de tratamento.

5.5. Utilizac&o dos Biorresiduos Tratados

O processo de tratamento de Biorresiduos origina um composto que pode ser utilizado
como fertilizante natural, enriquecendo os solos.

Este tratamento pode ser obtido através da compostagem doméstica e comunitaria
(reciclagem na origem), ou através de processamento dos Biorresiduos provenientes
da recolha seletiva nas instalacdes de valorizacdo da entidade gestora "em alta”.

O composto originado por processos de compostagem doméstica e comunitaria é
fundamentalmente utilizado pelos préprios municipes intervenientes no processo,
nomeadamente, como fertilizante natural para uso na horta ou jardim.

Os Biorresiduos tratados na entidade gestora "em alta" obedecem a critérios de
gualidade para que possam ser comercializados e poderdo assumir multiplos usos,
como por exemplo, distribuicdo aos municipes, uso em jardins municipais, hortas
comunitarias e viveiros, distribuicdo a agricultores, escoamento junto dos setores
vinicola e florestal ou outros setores alvo, recuperacdo e reabilitacdo de areas
degradadas e de zonas de potencial de desertificacéo, etc.

A utilizacdo do composto produzido € especialmente recomendada para corrigir a
acidez dos solos agricolas (que existem em abundancia em Portugal), assim como
para estabilizar solos pobres, preparando-os para poderem receber culturas agricolas.

Atualmente no Concelho da Trofa ndo ha utilizagdo de Biorresiduos porgque ainda néo
existe recolha seletiva.
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6. Solucoes de Sistemas de Recolha de
Biorresiduos

O planeamento de qualquer servigo de gestdo de Biorresiduos de ambito local devera
considerar a complementaridade entre a recolha seletiva (em via publica ou porta-a-
porta) e os diferentes métodos de reciclagem na origem, nomeadamente, a
compostagem doméstica e a compostagem comunitaria.

O servico ideal serd aquele mais ajustado a realidade de cada uma das areas do
concelho, em funcdo das suas caracteristicas.

Necessariamente, uma analise deste tipo requer um estudo profundo das condicfes
"no terreno”, bem como o envolvimento de um conjunto vasto de partes interessadas
que vao desde os cidadaos, a produtores de setores prioritarios (HORECA, IPSS,
escolas...), juntas de freguesias e outros organismos publicos, empresas, associagoes,
organizacdes da sociedade civil, instituicbes do sistema cientifico, 6rgdos de
comunicacgao social, etc.

Quando se lanca um servico de recolha seletiva / reciclagem na origem de
Biorresiduos, pretende-se muito mais do que a mera adesdo dos cidaddos e outros
produtores a esse mesmo servico: pretende-se a sua efetiva PARTICIPACAO.

Assim, importa, por um lado, recolher feedback junto destas partes interessadas - que
informara as decisGes de planeamento - e, por outro, transmitir as ideias base que
orientardo o novo servico.

Falamos aqui de aspetos como aferir a disponibilidade das populacdes para a
compostagem doméstica / comunitaria, bem como o seu conhecimento sobre o
processo, avaliar o potencial de implementacdo da recolha porta-a-porta dedicada
junto de estabelecimentos HORECA e de outros setores prioritarios, estimar as
capitacbes das entidades que manifestem interesse, recolher feedback sobre as
diferentes metodologias a implementar na recolha de proximidade, etc.

Infelizmente, a situacdo de pandemia que assola o Pais impossibilita a realizagéo de
uma abordagem multissetorial deste tipo, fundamental a um adequado planeamento
do futuro servico de gestao de Biorresiduos a implementar no concelho.

Deste modo, o Municipio pretende utilizar o periodo de consulta publica para a
realizagdo deste trabalho, de forma a cimentar ideias sobre os diferentes cenarios /
solucdes de gestédo de Biorresiduos.

Estes cenéarios serdo construidos com base no "Simulador de Sistemas de Recolha de
Biorresiduos - Versdo 1.2", disponibilizado pelo Fundo Ambiental no seu sitio oficial
(https://www.fundoambiental.pt).

Este exercicio de cenarizagdo permitira - juntamente com o trabalho de campo a
realizar - uma analise comparativa das diferentes solu¢cdes com viabilidade para
implementacéo a nivel local, nomeadamente, do ponto de vista do custo-eficacia.
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No entanto, o Municipio realizou ja a sua avaliacdo prévia a conjunto de diferentes
solugdes (e eventual combinagéo de solugdes), a saber:

e Recolha seletiva de proximidade (via publica);

e Recolha seletiva porta-a-porta (PaP);

e Recolha seletiva através de Ecocentro;

e Recolha seletiva a pedido;

e Compostagem doméstica;

e Compostagem comunitéria.

Desta avaliagdo prévia, resultou a identificacdo das principais prioridades /
investimentos para a gestdo de Biorresiduos a nivel local, que se apresentam no
capitulo seguinte.

Como referido, esta € meramente uma avaliacdo preliminar, sendo que os trabalhos a
realizar ao longo do periodo de consulta publica permitirdo cimentar posicdes e retirar
conclusdes definitivas sobre as solu¢des a implementar.
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7. Analise Detalhada da Solucao Proposta

A avaliacdo realizada pelo Municipio identificou as prioridades /investimentos
elencados no quadro seguinte.

As necessidades de equipamentos foram estimadas com base no potencial de recolha
de Biorresiduos, na rede de recolha de residuos indiferenciados ja implementada e na
informacé&o existente sobre os principais produtores ndo-domésticos no concelho.

Todos os investimentos serdo realizados até ao final de 2023, de modo a que a gestdo
de Biorresiduos sirva a totalidade do concelho a esta data.

Quadro 7. Investimentos prioritarios a realizar

EQUIPAMENTO METODO CAPACIDADE . CUSTO (€)
Residuos Alimentares Domésticos
Recolha de 360 | 500 35.000,00
Proximidade 1.000 | 80 32.000,00
Contentores
Recolha
501 3.500 63.000,00
Porta-a-Porta
Baldes Recolha de 71 15147 | 75.735,00
Proximidade
C%mpo,swfgem 300 | 470 28.200,00
oméstica
IIhas de
Compostores Compostagem
Compostagem com 5 5 7.500,00
Comunitaria . ) !
modulos de
1im?®
Recolha de 19 Y/15m° 1 150.000,00
Proximidade
Viaturas "
Recolha 3
Porta-a-Porta 16 t/10m 1 150.000,00
Lava Contentores . 1 110.000,00
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Quadro 7. Investimentos prioritarios a realizar (concluséo)

EQUIPAMENTO METODO CAPACIDADE . CUSTO (€)

Residuos Alimentares Nao-Domésticos

Recolha de 1201 18 666,00
Proximidade 240 | 18 900,00
Contentores
Recolha 120 | 75 2.775,00
Porta-a-Porta 240 | 50 2.500,00
Recolha de
Proximidade 501 36 648,00
Baldes
Recolha
501 125 2.250,00
Porta-a-Porta
Residuos Verdes
Recolha de
Contentores Proximidade 1.000 | 200 36.000,00
TOTAL 697.174,00

Devera ainda ser considerada uma verba para ac6es de sustentabilidade, no montante
aproximado de 10%, ou seja, 70.000,00€.

TOTAL DO INVESTIMENTO 767.174,00€

Com base nestas prioridades de investimentos, conjuntamente com os trabalhos a
realizar durante o periodo de consulta publica, sera detalhada a solugéo proposta para
a gestao de Biorresiduos, que integrara a versao final do Estudo.

Esta analise serd realizada com recurso ao simulador disponibilizado pelo Fundo
Ambiental.

Neste capitulo, a versdo final do Estudo incluird os seguintes aspetos, tal como
definido no Despacho n.° 7262/2020, de 17 de julho, que criou o «Programa de Apoio
a Elaboracao de Estudos Municipais para o Desenvolvimento de Sistemas de Recolha
de Biorresiduos»:

e Potencial de recolha de Biorresiduos, populagéo abrangida e contributos para o
cumprimento das metas do SGRU;

e Evolucdo dos quantitativos de Biorresiduos a recolher seletivamente;
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Evolucdo dos quantitativos de Biorresiduos a desviar para compostagem
comunitaria e/ou domeéstica;

Procura potencial de composto na area geografica;

Desagregacdao geografica da(s) solugdo(des) preconizada(s);

Evolucdo de quantitativos de Biorresiduos a recuperar para valorizacao para
cada zona e populacgéo;

Evolucao dos quantitativos a valorizar localmente;
Impacto expectavel na mudanca dos comportamentos sociais para cada zona;
Investimentos a realizar e fontes de financiamento;

Medidas a tomar em paralelo para estimular a adesdo e continuidade do
contributo do cidadao para o sistema,;

Avaliagéo da viabilidade econdmica e financeira;
Gastos decorrentes da atividade de recolha seletiva e compostagem;
Réditos decorrentes da valorizacéo de Biorresiduos;

Cronograma de implementagéo.
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8. Governanca

8.1. Entidades Envolvidas

A gestdo dos Biorresiduos no concelho de Trofa envolve - para além dos proprios
produtores - duas entidades distintas:

e TROFAGUAS - Servicos Ambientais, E.M Sociedade Unipessoal LDA;
¢ RESINORTE- Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S. A.

Conjuntamente, estas duas entidades séo responsaveis pela recolha, transporte,
tratamento, valorizacdo e aproveitamento dos Biorresiduos produzidos no concelho de
Trofa.

A figura seguinte ilustra a &rea de intervencédo destas duas entidades.

AREA DE INTERVENCAO DA AREA DE INTERVENCAO DA
RESINORTE TROFAGUAS

Fonte: ERSAR

Figura 6. Area de intervencdo da RESINORTE e da TROFAGUAS, no ambito da
gestdo dos Biorresiduos

A éarea de intervencdo da TROFAGUAS encontra-se circunscrita ao territorio do
Municipio da Trofa. A RESINORTE assume uma area de intervencao que integra o0s
municipios de Alij6o, Amarante, Armamar, Baido, Boticas, Cabeceiras de Basto,
Celorico de Basto, Chaves, Cinfaes, Fafe, Guimardes, Lamego, Marco de Canaveses,
Meséo Frio, Moimenta da Beira, Mondim de Basto, Montalegre, Murga, Penedono,
Peso da Régua, Resende, Ribeira de Pena, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido,
Santo Tirso, S&o Jodo da Pesqueira, Sernancelhe, Tabuago, Tarouca, Trofa,
Valpacos, Vila Nova de Famalicéo, Vila Pouca de Aguiar, Vila Real e Vizela.
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8.2. Responsabilidades e Respetivas Relagbes entre Entidades

O Regime Geral da Gestdo de Residuos (RGGR), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
102-D/2020, de 10 de dezembro, estabelece que a responsabilidade pela gestdo dos
residuos urbanos cabe ao produtor inicial dos residuos.

No entanto, caso a producéo diaria de residuos urbanos, por produtor, ndo exceda os
1.100 litros, a respetiva gestdo encontra-se legalmente cometida aos sistemas
municipais, denominadas entidades gestoras "em baixa", que deverdo proceder a sua
recolha.

A recolha de Biorresiduos enquadra-se nesta obrigacdo legal, facto que foi
devidamente esclarecido no Parecer n.° 27/2019, de 14 de novembro, emitido pela
Procuradoria-Geral da Republica. Este parecer procede a "definicdo de competéncias
para a recolha de Biorresiduos em Portugal”, atribuindo essa mesma competéncia aos
Municipios.

O recém aprovado RGGR estipula que até 31 de dezembro de 2023, os sistemas
municipais devem assegurar a "implementacdo de solu¢des de reciclagem na origem e
a recolha seletiva dos Biorresiduos e o seu encaminhamento para reciclagem".

Os servicos municipais com responsabilidade na recolha sdo assim obrigados a
entregar todos os Biorresiduos que recolhem aos respetivos sistemas intermunicipais
ou multimunicipais, denominados, entidades gestoras "em alta".

Estas entidades gestoras "em alta" sdo responsaveis pelo tratamento, valorizacao e
aproveitamento dos Biorresiduos entregues pelas entidades gestoras "em baixa".

No concelho de Trofa, estas responsabilidades distribuem-se da seguinte forma:

e Entidade Gestora "em Baixa": TROFAGUAS

Na Trofa a competéncia para a gestdo do sistema de recolha, transporte,
tratamento e deposicdo em aterro dos residuos solidos urbanos, onde se
incluem os biorresiduos, esta atribuida a empresa municipal Trofaguas
Servicos Ambientais EM - Sociedade Unipessoal, Lda, de acordo com o
referido nos seus estatutos e no contrato programa anualmente assinado com
a Camara Municipal.

e Entidade Gestora "em Alta": RESINORTE

Responséavel pelo tratamento, valorizagdo e aproveitamento dos Biorresiduos
recebidos da entidade gestora "em baixa".

O relacionamento destas duas entidades €, em larga medida, fixado legalmente,
sendo que a regulamentacao interna produzida pelo Municipio ajuda também a definir
um Modelo de Governanga para a gestédo dos Biorresiduos na Trofa.
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9. Medidas de Articulacao para a Realizacao do
Estudo

9.1. Iniciativas de Envolvimento e Articulacdo com o Sistema
de Gestdo de Residuos Responsavel pelo Tratamento e
Respetivas Evidéncias

A entidade gestora responséavel pela recolha seletiva de Biorresiduos no concelho da
Trofa é a TROFAGUAS - Servicos Ambientais, E.M Sociedade Unipessoal LDA
(entidade gestora "em baixa"). A entidade gestora responsavel pelo tratamento destes
Biorresiduos é a RESINORTE - Valorizagédo e Tratamento de Residuos Sélidos, S. A.
(entidade gestora "em alta").

Para que o sistema de gestédo de Biorresiduos seja devidamente operacionalizado, a
entidade gestora "em alta" devera dispor de capacidade instalada suficiente para tratar
0s Biorresiduos entregues pela entidade gestora "em baixa" ou, em alternativa,
desenvolver os investimentos necessarios a adequar a capacidade de tratamento as
necessidades identificadas.

Neste sentido, a TROFAGUAS - Servicos Ambientais, E.M Sociedade Unipessoal LDA
promoveu contactos junto da RESINORTE, no sentido de aferir, nomeadamente, a
capacidade instalada para o tratamento de Biorresiduos, bem como a capacidade a
instalar até 2027.

Este pedido de informacéo foi desenvolvido com base no Anexo Il - "Parametros do
sistema de gestéo de residuos em alta" do Despacho n.° 2623/2021, de 9 de margo.

De acordo com a informacédo prestada pela RESINORTE, esta entidade possui uma
capacidade instalada para o tratamento de 31.164 t/ano de Biorresiduos.

Considerando o potencial de Biorresiduos do concelho da Trofa, bem como as
guantidades que o Municipio projeta recolher nos préximos anos (andlise desenvolvida
ao longo deste Estudo), esta capacidade instalada é adequada aos objetivos definidos.

No entanto, a RESINORTE tem uma é&rea de intervencdo que abrange outros
concelhos, pelo que sera necessario conduzir uma analise conjunta que englobe todos
os concelhos desta area de intervencao.

Esta andlise s6 sera possivel apos o desenvolvimento dos "Estudos Municipais para o
Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de Biorresiduos" por parte de cada um dos
municipios servidos pela RESINORTE, no ambito do "Programa de Apoio a
Elaboracdo de Estudos Municipais para o Desenvolvimento de Sistemas de Recolha
de Biorresiduos".

Destes estudos resultardo estimativas do potencial de producédo de Biorresiduos em
cada um destes espacos, bem como proje¢cdes para 0s quantitativos a recolher
seletivamente nos proximos anos.
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Deste modo, assim que cada um dos municipios da area da RESINORTE desenvolva
0 seu "Estudo Municipal para o Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de
Biorresiduos", serd fundamental encetar novos contactos junto da entidade gestora
"em alta", no sentido de validar a capacidade da RESINORTE para tratar todos os
Biorresiduos que espera receber nos proximos anos.

Este é um trabalho que sera desenvolvido durante o periodo de Consulta Publica
definido para os "Estudos Municipais para o Desenvolvimento de Sistemas de Recolha
de Biorresiduos".

Neste sentido, a TROFAGUAS - Servigos Ambientais, E.M Sociedade Unipessoal LDA
promovera contactos adicionais com os responsaveis da RESINORTE neste periodo
temporal.

Os resultados destes contactos serdo refletidos na versdo final do Estudo,
nomeadamente, no Anexo lll - "Parametros do sistema de gestédo de residuos em alta"
do Despacho n.° 2623/2021 (que sera incluido nessa mesma versao final), bem como
no Parecer do Conselho Consultivo da entidade gestora do sistema de tratamento de
residuos urbanos da area geografica (RESINORTE) a versao preliminar do Estudo,
que incorporara igualmente a versao final do Estudo do Municipio da Trofa.
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9.2. Iniciativas de Envolvimento e Articulacdo com as
Entidades Gestoras dos Municipios Contiguos e
Respetivas Evidéncias

O Municipio da Trofa integra um espaco geogréfico que é servido pela RESINORTE.

Neste sentido, o Municipio partilha objetivos com as entidades gestoras "em baixa"
deste espaco geogréafico, com particular destaque para as entidades gestoras dos
municipios contiguos, em que o potencial para a geracao de sinergias € maior.

Assim, importa aqui destacar a relevancia de promover a articulagdo e o
aproveitamento de complementaridades e sinergias entre a TROFAGUAS - Servicos
Ambientais, E.M Sociedade Unipessoal LDA e as entidades gestoras de residuos
urbanos nos municipios contiguos.

Estes municipios s&o contiguos e integram a area de intervencdo da RESINORTE,
como se pode ver na figura seguinte.

|

Fonte: ERSAR

Figura 7. Area de intervencdo da RESINORTE

Perante este cenario, a TROFAGUAS - Servicos Ambientais, E.M Sociedade
Unipessoal LDA encetara contactos junto dos responsaveis pela gestdo de residuos
em cada um destes concelhos, no sentido de ser implementada uma estratégia
conjunta, que promova os interesses de cada uma das partes.
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O sucesso da implementacdo de um novo servico de gestdo de Biorresiduos
assentard, em grande medida, na capacidade de cada um dos municipios para
informar e sensibilizar as suas populacdes para aderirem ao servico e o utilizarem
corretamente.

Ciente desta realidade, a TROFAGUAS - Servicos Ambientais, E.M Sociedade
Unipessoal LDA promovera a articulagdo com os municipios contiguos, no sentido de
serem realizadas acdes de informacao e sensibilizagdo conjuntas sobre a teméatica da
gestdo dos Biorresiduos.

Estas sessGes serdao um férum de partilha de experiéncias e know how entre os
intervenientes, bem como uma oportunidade para sensibilizar a populacdo e restantes
partes interessadas (juntas de freguesia, agentes econOmicos, organizagbes da
sociedade civil, etc.), para a importancia da adesdo ao novo servico.

As sessfes serao igualmente um momento para a apresentacdo de boas praticas de
separacdo dos Biorresiduos, bem como do funcionamento do servico implementado
em cada um dos municipios.

A ades&o ao novo servigco sera tanto maior quanto a percecdo dos cidadaos sobre a
sua importancia e inevitabilidade. Sera assim util envolver os municipios vizinhos, num
esfor¢o conjunto que promova um sentido de comunidade na gestdo dos Biorresiduos
daqui em diante.

Face ao carater iminentemente presencial destas atividades e a situacdo de pandemia
que o Pais atravessa, a TROFAGUAS - Servicos Ambientais, E.M Sociedade
Unipessoal LDA ndo promoveu ainda oficialmente esta parceria junto dos municipios
contiguos.

No entanto, é nossa convicgéo que, sendo esta uma parceria do interesse de todos 0s
envolvidos, ndo havera qualquer entrave a sua efetivacao.

Neste sentido, a TROFAGUAS - Servicos Ambientais, E.M Sociedade Unipessoal LDA
desenvolvera, durante o periodo de Consulta Publica do presente Estudo, os
mecanismos necessarios ao estabelecimento desta parceria estratégica com o0s
Municipios contiguos.

O resultado destas acdes sera refletido na verséo final do "Estudo Municipal para o
Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de Biorresiduos do Municipio da Trofa".
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Iniciativas de Envolvimento da Sociedade Civil e
Respetivas Evidéncias

O novo servigo de gestdo de Biorresiduos do concelho da Trofa sera implementado
em simultdneo com um Programa de Informacao e Sensibilizacdo para esta temética.

Este Programa de Informacdo e Sensibilizacdo contemplard, nomeadamente, as
seguintes atividades:

Sessdo Publica de Apresentacéo

Nesta sessdo, sera apresentado, em tracos gerais, 0 Novo servico de gestédo de
Biorresiduos, bem como as suas metas e objetivos.

Sera um primeiro contacto da populagéo e restantes partes interessadas com o
projeto a desenvolver.

Sessdes Publicas de Ambito Local nas Juntas de Freguesia do
Concelho

Estas sessbGes terdo um carater mais "operacional’, enfatizando-se a
importancia da adesdo ao servico, bem como as regras basicas para a sua
correta utilizacéo.

Por esta razdo, estas sessfes serdo realizadas nas juntas de freguesia, ponto
de contacto por exceléncia com as comunidades locais.

Distribuicdo de Material de Apoio

Seréd distribuido material de apoio para a utilizacdo do novo servico,
nomeadamente, apresentando boas préaticas de separagéo de Biorresiduos e
reciclagem na origem, utilizacdo de equipamentos, etc.

Este material assumird a forma de brochuras/folhetos e sera distribuido,
preferencialmente, nas sessdes publicas a realizar, bem como online.

Promoc&do no Sitio Web da TROFAGUAS - Servicos Ambientais, E.M
Sociedade Unipessoal LDA e nas Redes Sociais

A promocao online sera uma ferramenta adicional para disseminar o servigo de
gestao de Biorresiduos a implementar.

Para o efeito, devera ser utilizado o website do municipio, bem como as redes
sociais.

Face ao carater iminentemente presencial destas atividades e a situa¢éo de pandemia
gque o Pais atravessa, a TROFAGUAS - Servicos Ambientais, E.M Sociedade
Unipessoal LDA ndo promoveu ainda o envolvimento da sociedade civil na gestéo de
Biorresiduos.
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Pretende-se que estas atividades maximizem o potencial de sucesso do projeto, sendo
gue estas condi¢cfes ndo se encontram atualmente reunidas.

Nesse sentido, o Municipio optou por "congelar" estas atividades, promovendo-as em
momento considerado mais oportuno.

A TROFAGUAS - Servicos Ambientais, E.M Sociedade Unipessoal LDA acalenta a
esperanca de poder desenvolver algumas destas atividades de informacgédo e
sensibilizacdo durante o periodo de consulta publica da verséo preliminar do Estudo.

Caso tal venha a suceder, os resultados das atividades realizadas serdo incorporados
na versao final do "Estudo Municipal para o Desenvolvimento de Sistemas de Recolha
de Biorresiduos do Municipio da Trofa".
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10. Consulta Publica

10.1. Calendario da Disponibilizacdo em Consulta Publica

De acordo com o estabelecido no "Programa de Apoio a Elaboracdo de Estudos
Municipais para o Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de Biorresiduos"”, uma
vez que o presente Estudo ndo € desenvolvido em parceria entre todas as entidades
gestoras municipais clientes do mesmo sistema de gestdo de residuos responsavel
pelo tratamento de residuos na area geografica objeto do estudo - a RESINORTE -, o
Municipio devera disponibiliza-lo para consulta publica pelos interessados e para
pronuncia pelos demais sistemas de gestdo de residuos urbanos.

Ainda de acordo com o referido Programa, a versao preliminar do Estudo deveréa ser
disponibilizada em consulta publica no mesmo dia em que a mesma € submetida ao
Fundo Ambiental, devendo manter-se em consulta publica por um periodo minimo de
20 dias e maximo de 30 dias.

A Versdo Preliminar do Estudo serd disponibilizada na data de termino para a
submissédo da verséo preliminar do Estudo, a 19 de maio de 2021, mantendo-se em
consulta publica nos 20 dias subsequentes.

10.2. Sessao de Apresentacao Publica da Versao Preliminar do
Estudo

A sessao de apresentacdo publica da versdo preliminar do Estudo nado foi ainda
desenvolvida, em fun¢do do contexto de pandemia que o Pais atravessa.

O Municipio gostaria que esta fosse uma iniciativa de grande participacdo, capaz de
abranger diferentes publicos-alvo, no sentido de "sentir o pulso" da comunidade local
face a esta tematica, acolher o seu feedback e, simultaneamente, dar os primeiros
passos na promocao no novo servico de gestdo de Biorresiduos a implementar no
concelho.

E notdrio que as condigbes necessarias ao cumprimento destes objetivos ndo estdo
hoje reunidas.

Deste modo, o Municipio optou por adiar a realizagdo desta sessdo para um momento
mais oportuno, desejando-se que a mesma possa ocorrer durante o periodo de
consulta publica.

10.3. Contributos Recebidos em Consulta Publica e Respetiva
Analise

Este capitulo do Estudo serd desenvolvido apés a conclusdo do periodo de consulta
publica e integrara a versao final do Estudo.
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11. Conclusao

O presente documento € uma versdo preliminar do "Estudo Municipal para o
Desenvolvimento de um Sistema de Recolha de Biorresiduos do Municipio da Trofa" e
apresenta as linhas orientadoras para a implementacdo de um servico de gestéo de
Biorresiduos de ambito local.

Esta versao preliminar foi desenvolvida em total respeito pela estrutura definida no
«Programa de Apoio a Elaboracdo de Estudos Municipais para o Desenvolvimento de
Sistemas de Recolha de Biorresiduos», ainda que represente um retrato parcial da
realidade municipal, que sera completado na versao final do Estudo.

A avaliacéo preliminar realizada permitiu apresentar, em tracos gerais, a estratégia do
Municipio para a gestdo de Biorresiduos e quantificar os equipamentos e
investimentos necessarios para dotar o concelho de um servico de recolha seletiva /
reciclagem na origem até ao final de 2023.

Foram avaliados os diferentes modelos passiveis de implementagdo (recolha seletiva
porta-a-porta, recolha seletiva de proximidade e reciclagem na origem), apontadas as
prioridades locais e identificadas as necessidades em termos de equipamentos de
contentorizacao, viaturas, etc.

Tragado o caminho a seguir, a definicdo final dos parametros do servigo sera realizada
em articulagdo com os principais stakeholders, uma vez que a sua efetiva participacao
na solucdo a implementar sera o fator decisivo no seu sucesso.

Para efetivar esta articulacdo, torna-se necessario desenvolver acdes no terreno junto
das principais partes interessadas, nomeadamente, cidadaos, outros produtores,
juntas de freguesia e outras entidades publicas, associacdes e organizacfes da
sociedade civil, agentes econdmicos, etc.

Estas acdes no terreno sao fundamentais a uma efetiva definicdo dos parametros do
servico, uma vez que os stakeholders no terreno tém, frequentemente, uma
experiéncia acumulada que lhes permite, com maior facilidade, apontar as reais
necessidades em cada local.

Este aspeto é particularmente relevante ao nivel da reciclagem na origem -
compostagem doméstica e comunitaria - tematica sensivel em que as juntas de
freguesia assumem um papel fundamental de ligagdo com os cidad&os e oferecem um
contributo imprescindivel para um efetivo planeamento do modelo a implementar.

Mesmo ao nivel da recolha seletiva, sera importante auscultar os cidadaos,
estabelecer contactos junto dos principais produtores, ouvir entidades do setor
ambiental, etc.

Infelizmente, a situacdo pandémica que o Pais atravessa impossibilitou a realizagéo
destas acbes - com um carater iminentemente presencial - pelo que as conclusdes
apresentadas neste Estudo ilustram ainda um retrato incompleto.

Estudo Municipal para o Desenvolvimento de um Sistema de Recolha de Biorresiduos 40
TROFAGUAS - SERVICOS AMBIENTAIS, E.M SOCIEDADE UNIPESSOAL LDA



—_—
trofaOuas

Deste modo, o Municipio pretende utilizar o periodo de consulta publica para realizar
estas acoes no terreno e obter feedback das diferentes partes interessadas, que sera
incorporado na verséo final do Estudo.

A versao final do Estudo apresentard em maior detalhe a solucao proposta no capitulo
7 e ilustrard, de forma clara e definitiva, as prioridades e investimentos a realizar na
gestao de Biorresiduos no concelho, no periodo 2021-2030.

Por ultimo importa salientar que em virtude dos montantes dos investimentos que sera
necessario realizar, se torna indispensavel existir apoio financeiro, ndo reembolsavel,
para que o modelo de gestdo dos biorresiduos seja sustentavel.
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